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1. Retour d'expérience LEADER 
et prise en compte du développement rural

� LEADER et la PAC:  mouvement plus général de  
l’agricole au rural ? 

� Les enjeux du développement rural (Berriet etal., 2001)

•Conception agro-centréedu développement rural
•Conceptionrégionaledu développement rural, sans 

spécificité du rural 
•Conceptionintégréedu développement rural 
•Conception du rural par ses fonctions 

environnementales



LEADER dans les autres NEMs
(Maurel, 2008)

• Pologne:mise en place du programme par pallier >> 
retards

• Hongrie: premiers projets avec orientation sociale
Gestion dirigiste par le ministère

• Rep. Tchèque:continuité avec le programme 
« renouveau des villages »

!! Rôle du pouvoir central!!



Expérience française

•13,1% de la 
population est 
couverte par les 
GAL

•Rôle 
d’apprentissage

•Stimulateur des 
politiques 
territoriales

•Succès qui pose la 
question de sa 
pertinence ? 



2. Les interventions rurales à l'échelle 
roumaine: historique et enjeux 

2.1. Retour sur la récente mise en place des programmes de 
développement rural (Von Hirschhausen, 2008)

De la planification des villages au programme SAPARD, une 
focalisation sur l’infrastructure et l’agriculture (Luca, 2007)

Naissance du développement ruralen 1996… 

Mais qui ne permet pas de rattraper le désengagement de 
l’Etat durant la première période post communiste (Von H., 2008)



Avec pour conséquence un décrochage des zones rurales

>Sous équipement en terme 
d’infrastructure

>Revenus de 27% inf aux urbains 
contre 5% en 1997

Réactions en terme de 
politiques sociales depuis 
2000 

mais un diagnostic sévère de 
la commission présidentielle 
sur le risque social en 2009

Source: Atlas de Roumanie, Rey etal., 2007



Le défi de la 
gouvernance

Enjeu: l’endogénéisation des 
stratégies

Leader et décentralisation – les 
peurs séparatistes en 
Roumanie

Implication des jeunes -
traduction des besoins des 
personnes âgées

Apports de la coopération 
décentralisée

Leader est avant tout un 
processus d’apprentissage qui 
devra permettre une 
reconquête de la confiance… 

…de passer de la présomption de 
culpabilité à la présomption 
de bonne volonté! 



Le défi de
l’innovationProcessus d’hétérogénisation

des stratégies

Risque d’homogénéisation lié 
à la sous-traitance aux 
consultants

Dépasser l’auto-censure

LEADER une mesure de colmatage?? Marche-pied?

Thèmes:  petite agriculture, relais face à la déprise des 
systèmes traditionnels comme prise en charge de l’enfance ou 
la vieillesse, le lien social, les assurances…





3. France-Roumanie: 
des enjeux communs 
pour des trajectoires 

différentes



Une problématique commune, 
la faible densité des espaces ruraux

Pallier à l’extensification de 
la population, des services 
publics et des entreprises : 

- circulation de 
l’ information (TIC)

- complémentarité difficile 
entre activités et situation 
de quasi-monopole

- accessibilitéet 
animations culturelles



Répartition de l'emploi entre zones rurales , zones 
interm édiaires , zones urbaines

Commission Européenne, 2006
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Des processus de vieillissement similaires

25% de la population rurale > 60 ans en France (PDRH, 1999)

Très faible prise en charge et animation en Roumanie où le 
phénomène est similaire (24%). 

>> potentiel de 
création d’emploi 
de service autour 
de cette population



Biodiversité, 

fermeture des paysages 

et artificialisation des terres 
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Des contres courants qui peuvent 
être riches en échanges 

Les mouvements migratoires:

navettisme et 
migrations internationales

La place des zones
péri-urbaines

Les circuits-courts
et le lien social 



Conclusion

Leader une opportunité d’émancipation des zones rurales

…mais complément de politiques de cohésion pour éviter 

la sélection des territoires dynamiques. 


