Rolul consultantie in Romania si implicarea ei pe
axa Leader”
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-Actualmente exista, atat furnizori publici, cat si privati de servicii de consultanta agricola.

‘ANCA, prin structura sa, este singura institutie publica ce poate furniza servicii de
specialitate gratuite in randul fermierilor, la nivel de comuna si ferma.

Spre deosebire de ceilalti furnizori, ANCA ofera aproape in totalitate servicii gratuite de
informare, dezvoltare rurala, asistenta tehnica, instruire si formare profesionala.

‘Raportul dintre nr. consultantilor ANCA si cel al beneficiarilor de servicii este de 1:3636 (in
cazul in care se considera inclusiv fermele de subzistenta) sau 1:1363 (considerandu-se doar
fermele inscrise in Registrul Fermelor).

*Pentru a fi efectiv sprijinite, fermele familiale viabile economic ar avea nevoie, in medie, de 1
consultant pentru 80 de ferme. Daca se opereaza in echipe multi-disciplinare, atunci o echipa
de 6 consultanti ar putea asista aproximativ 500 ferme familiale.

La ora actuala, pe plan mondial, raportul dintre nr. consultantilor/ferme deservite este:
in Europa 1:325;
In America de Nord 1:431;
In America Latina 1:2940;
' in Orlentul MI]lOCIU 1 3499
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Asistenta tehnica, economica, juridica de specialitate, in domeniile
vegetal, zootehnic, respectarea codurilor de bune practici agricole §| de
bunastare a animalelor, masuri profilactice sanit
diversificarea productiei agricole, \,management |
juridica a terenurilor, forme de asociere in agricultura, a tia fondurilor
natioanle si europene, dezvoltare rurala, etc;

Informare gi extensie (se asigura transferul de informatii intre institutiile
de invatamant, cercetare si alti furnizori de informatii catre fermieri);

Formare profesionala prin organizarea urmatoarelor categorii de cursuri:

1. Cursuri de calificare a producatorilor agricoli;

2. Cursuri de perfectionare a pregatirii profesionale pentru producatorii
agricoli si specialistii din agricultura;

3. Cursuri de formare a formatorilor in domeniul consultantei agricole.

Actiuni de popularizare;

Elaborarea de proiecte model pentru exploatatii agricole;

Elaborarea studiilor de impact pentru mediul rural;

Programe de colaborare internationala cu ins'ti_tutii'similare.
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care urmareste: P

»Formarea unei clase de fermlerl mici i mijlocii ¢
comercial; -

»>Cresterea capacitatii fermierilor de a realiza un sistem agricol eficient,
competitiv, durabil si non-agresiv fata de mediu, respectandu-se cerintele
europene din domeniu,

»Sporirea capacitatii producatorilor agricoli de a absorbi si utiliza in totalitate
fondurile europene;

»Implicarea asociatiilor si organizatiilor profesionale ale fermierilor in sfera
serviciilor, cresterea rolului acestora la nivel ~decizional si in apararea
Intereselor membrilor lor; :

>Cre§terea nlvelulm de trai al populatlel din mediul- rural §1 aproplerea de
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» Diminuarea decalajului dintre sistemul de management
practicat de fermierii din Euroﬁ‘e‘st si producatorii

» Transmiterea continua, intr-un sis paruipa@u/,

- a cunostintelor moderne tehnice, economice, manageri
marketing;

le, legislative si de

> Realizarea conexiunilor de cunoastere intre producatorii agricoli si institutiile
de cercetare, de invatamant agricol de stat sau privat, nationale sau
internationale, precum si cu autoritatile guvernamentale locale sau nationale,
sau alti furnizori de informatii din domeniu agricol;

> Constientizarea fermierilor asupra importantei si modalitatilor de realizare a
asociatiilor de producatori intr-un sistem integrat (productie, procesare,
comercializare), managementul acestora si dezvoltarea aliantelor strategice la
nivel international, utilizarea creditului rural, crearea §| aflllerea Ia centrele si
cluburile de gestiune, etc.; :
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Acordarea de asistenta te'hf ( "torﬂgr , I, 1

accesarii fondurilor natlonale si europene, icarii tehnologiilor agricole
moderne, reglementarllor Uniunii Europene si a conditiilor impuse de
dezvoltarea durabila;

« Organizarea fermierilor intr-o structura functionala, care sa permita
exprimarea nevoilor de consultanta specifice;

« Cresterea nivelului de pregatire profesionald a fermierilor in vederea
aplicarii unui management performant;

- Acordarea de asistenta tehnica fermierilor in vederea organlzaru n
Camere Agricole la nivel de comuna, judet §| natlonal :
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* Principiul de baza al strategle eforma este e -
dintr-o institutie de stat ntr-o msﬂtuﬂé‘d‘é ‘interes public, aflata in
slujba producatorilor agricoli si a populatlel din mediul rural;

- Tinandu-se cont de actualele conditii, acest proces de reforma nu se
poate face brusc si rapid, ci trebuie sa se desfagsoare pe o perioada mai
lunga de timp. Procesul de reforma ar trebui sa fie axat pe doua etape
principale; astfel intr-o prima etapa trebuie realizata consolidarea
institutionala a ANCA, iar apoi trebuie selectionata si implementata o
noua forma de organizare;
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=\ Sigizmulul de consulizipzl ovuolic:\

sub toate aspectele (managerial, organizational, financiar, resurse uman

dotare etc.); s

Gradul de neacoperire cu specialigti consultanti la nlvel‘
aproximativ 80%;

Centrele locale la nivelul comunei nu dispun de spatiile si logistica necesara
pentru ca informatia sa poata circula de la consultant la fermier, aga cum este
asigurata in statele europene cu servicii de consultanta consolidate;

une este de

In multe localititi pregatire profesionala a actualului specialist nu concorda
cu tipul de agricultura dominant practicat in zona de viitorii fermieri;

Fiind o institutie de interes public ANCA trebuie sa acorde consultanta
agricola tuturor solicitantilor indiferent de marimea si tipul exploatatiei sau de
alte crlteru (etnlc rellglos polltlc economic, etc)de pe raza unei Iocalltatl




Armonlzare@nor politici gi strategw na;ional cu
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particularitatile locale, zonale; AR
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Nisele de piata pentru produsele agrlcole trebuie extinse d arealul national
la cel geografic european;

Beneficiarii serviciului public de consultanta, asociatiile de producatori se afla
intr-un stadiu de organizare si functionare incipient fiind necesara o
reorganizare, consolidare a acesteia incepand de la nivel de comuna (pe
principiul ,,bottom-up”);

Nu exista un sistem cooperatist dezvoltat, iar asociatiile de fermieri existente
in prezent sunt organizate mai bine la nivel central §| mai putln la nivel de
comune si sate. -
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Puncte tari

Puncte slabe

Un colectiv format din cadre bine calificate, dar
insuficient pentru nevoile de consultanta agricola ale
Romaniei;

“*Cunoasterea prioritatilor de dezvoltare rurala la nivel
local;

“*Existenta institutelor, statiunilor de cercetare, a
unitatilor de invatamant superior si gimnazial din
domeniul agricol cu o traditie anterioara in activitate de
extensie, distribuite relativ echilibrat la nivel teritorial;
“*Plasarea domiciliului consultantilor la nivel de sat si
comuna, in mijlocul producatorilor agricoli;

9 *Consultanti care au beneficiat de programe
internationale de pregatire in domeniul consultantei si
extensiei in agricultura;

“*Existenta unui cadru legislativ ce confera stabilitatea
pentru institutie la nivel central, judetean si local;
“*Existenta fondurilor europene destinate fermierilor si
utilizarea acestora numai pe baza de proiecte creste
nivelul de implicare al specialistilor ANCA.

Cerere mare pentru calificarea profesionala a
fermierilor;

“+Existenta orientarii consultantei catre grupuri
specifice de beneficiari (de exemplu: asociatii

profesionale, organizatii ale fermierilor).

“*Subordonarea administrativa fata de Consiliile
Judetene poate determina ineficienta unor actiuni la
nivel global;

“*Insuficiente fonduri pentru cheltuielile materiale si
de personal, numar redus de personal, lipsa de
spatii adecvate desfagurarii unor servicii cu
publicul;

*Dotare necorespunzatoare din punct de vedere
logistic si al mijloacelor de comunicare;

“*Lipsa unor competente pe specialitati in raport cu
cerintele, |a toate nivelurile;

“*Media de varsta ridicata a consultantilor;

“*Raport necorespunzator numar consultanti /
numar exploatatii agricole;

“*Absenta mijloacelor logistice gi de comunicare;
“*Existenta unor paralelisme intre atributiele ANCA
si cele ale altor structuri din cadrul MADR;

ssLipsa statutului consultantului;

“*Concurenta intre urgentele administrative si
prioritatile activitatii de consultanta.
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1. ANCA - institutie publici cu finantare din venit bugetare si
subventii de la bugetul de stat (consolidare institutionala ANCA);

2. Organizarea Camerelor Agricole;

3. Privatizarea serviciilor de consultanta agricola.
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Consolidarea institutionala

Organizare e
- structurd ANCA de tip piramidal, trebuie organizati pe 3 h’ivele"(central,

judetean silocal-comunal);

« 1n prima etapa se vor mentine consultanti la nivel comunal si se va face
completarea personalului in vederea acoperirii intregului teritoriu al farii
cu specialigti, deoarece micii producatori si fermele de subzistenta detin
inca o pondere majoritara in agricultura Romaniei,

« la nivel judetean se vor constitui echipe pluridisciplinare de specialisti,
stabilite si organizate in functie de specificul zonei, cu  activitate
preponderenta privind absorbtia fondurilor europene (subventn pr0|ecte)
siin domeniul economic sau managementul fermer;
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Consolidarea institutionala

. activitatea oficiilor judetene de ta trebuie
centrelor judetene APIA si APDRP, in vederea eficientiza
rapid al solicitantilor consultantei agricole la serviciile o
respective;

rite de institutiile

* promovarea unor parteneriate cu institutiile de invatamant si cercetare, precum gi
cu firme private, in scopul iInfintarii si functionarii unor ferme model, loturi
demonstrative, statiuni de testare si pentru realizarea de cursuri de calificare gi
perfectionare a producatorilor agricoli etc.;

« consultantii care activeaza |la nivel local si judetean vor sprijinii gi vor acorda
asistenta producatorilor in scopul organizarii si creerii unor forme asouatwe ale
acestora;

* ANCA - institutie de interes public, in coordonarea metodolog;ca a MADR cu
finantare din venituri. extrabugetare si subventn de Ia bugetul de stat. -
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Resurse umane

- Este evidenta necesitatea completaru Wgal, atat din pu

cat si calitativ; —
- h .

 La nivel judetean se vor completa spécialité?ﬂeﬂéﬁcitare (c ar fi silvicultura,
piscicultura, industria alimentara, economie $i management, juridic, cadastru,
constructii, mecanizare gi automatizare);

- Sevapune accent pe incadrarea, formarea gi perfectionarea tinerilor;

- Intreg personalul va fi instruit periodic in cadrul unei actiuni de perfectionare continua
a adultilor;

- Personalul de la CAJ si Centrele Locale va fi instruit permanent privind legislatia
europeana si absorbtia fondurilor nationale si europene.

Dotare
 Dotarea se va face conform unui plan anual Stablllt pe baza sohc:tarllor CAJ
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functie de necesitatile si specificitatile locale; = - . N

« Se va pune accent pe amenajarea spatulor de'|ucru §l pe dotarea cu Ioglstlca si
aparatura de anallza necesare.
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Consideratii si prevederi ale unor acte legislative

privind numarul consultantilor

» Conform G nr. 676/30 septembri
functiona CA, ART. 5, alin.(5) “ naxim de po _
aflate in subordinea Agentiei Na;ic'fﬁalMeMg cola este de 4.962 si se
aprobd, pentru fiecare unitate, prin ordin al ministrului agriculturii si alimentatiei,
incadrandu-se in numarul total de personal aprobat de Ministerul Agriculturii si
Alimentatiei”.

* Potrivit expertilor straini care au oferit asistenta tehnica in cadrul proiectului MAKIS,
finantat de Banca Mondiala, numarul total al angajatilor la nivel central, judetean,
zonal si local trebuie sa fie de 8000 persoane (Octombrie 2006).
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Varianta 2

Organizarz:a Camerzlor Agricol2

Dafir)it]e, curzciarisiic]
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Structuri organizatorice conduse de catre fermieri;

Finantare: partial de la bugetul de stat;

Distributia CA in Europa: Austria, Belgia, Elvetia, Franta, unele
landuri din Germania, Italia, Spania, Suedia;

Organizarea juridica difera de la o tara la alta;

Au caracter obligatoriu sau facultativ.
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Aegricola
Principii rganizare unctii ;
Pli dgggloanizare - o ,
» Caracterul profesional; e " »F unctia de ref tare;
- A ' o
» Universalitatea;, - »Functia de consultare;
> Reprezentativitatea, ~ »Functia de informare si pregatire
> Autonomia: %1 profesionala a agricultorilor;
"~ > Descentralizarea; - & »>Functia de sprijin a
> Uniformitatea: organizatiilor profesionale ale

> Neutralitatea; agricultorilor.

» Incompatibilitatea intre =
misiunea de reprezentare $i
activitatile comerciale.
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Organizarea Camerelor Agricole comporta o structura aleasa a fermierilor
creata de jos in sus (organizare gi functionare ,bottom-up”) din |n|t|at|va-

acestora si care: "‘J

>1i reprezinta pe fermieri si sunt singurele abilitate sa vorbeasca n numel,e
acestora;

»are reponsabilitatea activitatilor de tip institutional care le sunt asumate cu
sprijinul organelor de executie tehnica si operationala;

»are putere de decizie privind gestionarea Camerelor, alegerea si prioritizarea
obiectivelor si programelor de actiune, alocarea si utilizarea mijloacelor,
adoptarea de propuneri si transmiterea lor factorilor de decizie politici,
apararea In fata institutiilor de administratie publica sau a partenerilor privati;

»rolul specialistilor consultanti in aceasta perioada fiind acela de a-i
constientiza pe fermieri asupra apartenentei la aceasta structura si la
necesitatea el;

»in momentul in care aceste structuri vor fi realizate si fermierii vor simti
necesitatea sprijinului tehnic in aceste organizatii profesionale, ANCA (prin
structurile sale teritoriale) va asigura asistenta tehnica de specialitate acestor
structuri
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Varianta 3

. - T — Iyms 5 Ca -
mRealizarea privatizérii se poate face doar in momentul in care se constata
existenta unei clase de fermieri capabila din punct de vedere economic g/ al
mentalitatii sa solicite gi sa plateasca servicii de consultanta agricola;

mPrivatizarea sistemului se va face in mai multe etape prin trecerea unor
servicii specifice din proprietatea statului in cea a grupurilor de fermieri sau
a persoanelor interesate (servicii de contabilitate si gestiune economica,
certificarea calitatii, de testare, de ameliorare gi insamantari artificiale,
juridice, cadastrale si topografice, etc.).
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Agentia Nationala de Consultanta Agricola si
Programul Leader

- In conformitate cu art.8 din HG 1609/2009 Agentia Nationala
de Consultanta Agricola asigura coordonarea tehnica si
metodologica a Camerelor Agricole Judetene. Acest lucru
permite o abordare unitara a Planului National Strategic si
implicit a Programului National de Dezvoltare Rurala pentru

perioada 2007 — 2013 din care face parte si Axa 4 si Programul

Leader

WWW.consultantaan ieolnro ’Iuj 24-25.06.2010



Abordarea unitara din punct de vedere tehnic si metodologic se face
fara a permite aparitia discriminarilor de ordin economic teritorial,
social, etc .

‘ANCA are 1in teritoriu aproximativ 600 de specialisti in Camerele
Agricole Locale, specialigti care pot sa fie promotorii activitatilor pe
Axa Leader in crearea retelelor in interiorul GAL - urilor prin atragerea
persoanelor fizice si juridice, ONG - uri, fundatii, organe ale autoritatii
locale pe raza pe care a fost creata si in acelasi timp sa realizeze
cooperarea cu alte GAL — uri la nivel judetean, national si international
prin :

“* punerea in contact;
* schimbul si transfer,
* stimularea cooperarii intre teritorii;

“ capitalizarea cunostintelor dobandite.
| : °
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‘Specialigtii consultanti pot conlucra cu GAL — urile pentru realizarea de

activitati specifice consultantei agricole cum ar fi:
% cursuri de pregatire si formare profesionala;

< informari privind Programul National de Dezvoltare Rurala si masurile

care pot fi abordate de catre comunitatile locale;

% sprijin n participarea la intalniri, mese rotunde, simpozioane care sa
permita membrilor GAL - urilor definitivarea strategiilor locale de
dezvoltare in vederea conservarii patrimoniului rural si cultural,
dezvoltarea mediului economic si imbunatatirea abilitatilor organizatorice

ale comunitatii locale.
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Specialistii ANCA vor putea sprijinii GAL — urile printr-o abordare in
dublu sens ( ascendenta - descendenta ), teritoriala si parteneriala. In
acest fel specialigtii consultanti pot deveni un vector de formare si
informare la nivel teritorial gi national contribuind la abordarea integrata

si multisectoriala a strategiilor de dezvoltare rurala.
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