
Teritoriul 

Muntii Macinului - Podisul Dobrogei de Nord

Drumul de la IDEE la … GAL

Cluj-Napoca, 24 iunie 2010



- Judetul Tulcea

- Regiunea de        

Dezvoltare Sud-Est

- Romania

Localizare:



Organizare teritoriala:

- 30 comune: Baia, Beidaud, Carcaliu, Casimcea, Cerna, Ciucurova, 

Daeni, Dorobantu, Frecatei, Greci, Grindu, Hamcearca, 

Horia, Izvoarele, I.C. Bratianu, Jijila, Luncavita, Mihai 

Bravu, Mihail Kogalniceanu, Nalbant, Niculitel, Ostrov, 

Peceneaga, Slava Cercheza, Smardan, Stejaru, 

Topolog, Turcoaia, Valea Teilor si Vacareni.

- 78 sate, cu o medie de 2,4 sate/comuna

- suprafata totala: 3234 km2

- numar locuitori: 84865 locuitori 



- 30 comune

- 84.865 locuitori

- 3234 km2



Cum a aparut Teritoriul?

Mai 2006 – Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale lanseaza selectia 

de dosare pentru reprezentantii teritoriilor potentiale GAL-uri la cursurile de 

instruire pentru implementarea Programului Leader în România

Mai 2006  - Constituirea unui grup de initiativa si desemnarea 

reprezentantului acestuia

- Stabilirea parteneriatului

- Delimitarea Teritoriului Muntii Macinului – Podisul Dobrogei 

de Nord, in perimetrul judetului TULCEA, pe baze unor criterii bine stabilite:





Principiile care au stat la baza constituirii 

teritoriului:

Omogenitate sociala:

- Populatie exclusiv rurala 

- Convietuirea in armonie, alaturi de populatia majoritara a 9 grupuri etnice 

(rromi, aromanii, meglenoromani, rusii, turcii, tatarii, rromii, grecii, italieni)

- Densitatea mică a populatiei de 26,24 locuitori/km2, de circa 3 ori mai mică 

decat media nationala

- Populatia activã din teritoriul reprezenta mai putin de 40% din totalul 

populatiei, principala cauza fiind tendinta accentuata de imbatranire a 

populatiei



Principiile care au stat la baza constituirii 

teritoriului:

Omogenitate economica: 

- Agricultura traditionala (cultivarea cerealelor, cresterea animalelor, viticultura si 

pomicultura) reprezinta principala ocupatie a locuitorilor acestui teritoriu 

- In mica masura se poate vorbi despre industrie de exploatare a materialelor de 

constructie (Turcoaia, Greci, Cerna, Slava Cercheza) si industrie alimentara 

(mici unitati de prelucrare a laptelui, abatoare si unitati de prelucrare a 

produselor animaliere, unitati de morarit si panificatie). 



Principiile care au stat la baza constituirii 

teritoriului:

Omogenitate geografica:

- Teritoriul face parte din Podisul Dobrogei de Nord cunoscut si sub denumirea 

de Orogenul Nord Dobrogean, care cuprinde ca diviziuni: 

Muntii Macin, 

Dealurile Tulcei, 

Colinele Niculitel, 

Podisul Babadag, 

Podisul Casimcei

Mici depresiuni mici

- diversitate biologică deosebită datorită climatului specific Dobrogei de Nord 

(continental excesiv de tip pontic) care a favorizat dezvoltarea numeroasele 

tipuri de habitate si ecosisteme. 





Principiile care au stat la baza constituirii 

teritoriului:

Omogenitate geografica:

- existenta unui numar important de arii protejate

Parcul National – Muntii Măcinului (11.321 ha);

Pădurea “Valea Fagilor” (154 ha), inclusă în Parcul National Muntii Măcinului;

Rezervatia naturală “Dealul Bujorului” (50,8 ha);

Rezervatia de liliac “Valea Oilor” (0,35 ha);

Rezervatia de liliac “Fântâna Mare” (0,3 ha);

Rezervatia botanică “Korum Tarla” (2,4 ha);

Rezervatia paleontologică “Vârful Secaru” (34,5 ha);

Locul fosilifer “Dealul Bujoarele” (8 ha);

Rezervatia geologică “Agighiol” (9,7 ha);

Pădurea Niculitel (11 ha).



A urmat…..

iulie 2006 - Selectia teritoriului in scopul participarii 

reprezentantului acestuia la sesiunile de formare si 

includerea pe harta celor 120 de teritorii – potentiale Grupuri 

de Actiune Locala LEADER

Sursa: www.madr.ro



Au urmat…..

iulie 2006 - Participare la prima sesiune de formare

iulie 2007 - Participare la a doua sesiune de formare 

incheierea de pre-acorduri de parteneriat cu: 

GAL Pays du Haut Rouergue

GAL du Pays Quercy Rouergue 

in baza Conventiile de cooperare dintre Departamentul Aveyron si JudetulTulcea 

inca din1994, rolul esential in stabilirea acestor acorduri avandu-l Asociatia Aveyron 

International 



A urmat…..

 Prima intalnire in cadrul acestui parteneriat are loc in judetul Tulcea, in perioada 15 

– 18 iulie 2008 - delegatia franceza, formata din reprezentantii celor 2 GAL-uri 

partenere si ai Asociatiei Aveyron International viziteaza 3 localitati din teritoriu cu 

scopul de identifica punctele comune in vederea dezvoltarii viitoarelor proiecte de 

cooperare transnationala si includerii acestora in strategiile de dezvoltare



A urmat…..



Au urmat…..

Septembrie 2009: Lansarea Apelului de selectie  Sub-masura 431.1 –

„Constructie parteneriate public private” – Faza 3 – „Sprijin financiar pentru 

pregatireadosarelor pentru selectia Grupurilor de Actiune Locala (GAL)”.

Octombrie 2009: Depunerea spre finantare a proiectului “Constructia 

parteneriatului public-privat in vederea constituirii Grupului de Actiune 

Locala Muntii Macinului – Podisul Dobrogei de Nord” in cadrul Masurii 431, 

Sub-masura 431.1, Faza 3 a PNDR.

Decembrie 2009: Semnarea Contractului de finantare



Ianuarie 2010–prezent: Implementarea proiectului

“Constructia parteneriatului public-privat in vederea

constituirii Grupului de Actiune Locala Muntii

Macinului – Podisul Dobrogei de Nord”, prin

intermediul Asociatiei de Sprijinire si Promovare a

Initiativelor Rurale, avand ca activitati:





1. Initierea proiectului, elaborarea graficului de activitati, a 

documentelor de management al proiectului, elaborarea 

documentatiilor aferente achizitiilor publice efectuate in cadrul 

proiectului.

2. Constructia parteneriatului public-privat prin animarea teritoriului, 

organizarea de intalniri cu actorii locali, informare si constientizare, 

consultari publice, sondare, chestionare

3. Realizarea si diseminarea materialelor de informare si promovare 

a Axei Leader, a proiectului si a finantarii europene

4. Materializarea intentiilor de cooperare transnationala anterior 

asumate pentru teritoriul Muntii Macinului – Podisul Dobrogei de 

Nord prin realizarea unui transfer de expertiza si bune practici din 

partea unor Gal-uri cu experienta din Uniunea Europeana 

5. Constituirea juridica a Grupului de Actiune Locala Muntii 

Macinului – Podisul Dobrogei de Nord

6. Realizarea Planului de Dezvoltare Locala pentru teritoriul Muntii 

Macinului – Podisul Dobrogei de Nord



Drumul a continuat cu:

 Elaborarea Analizei Diagnostic a Teritoriului, utilizand o serie de instrumente:

- intalniri

- dezbateri publice

- chestionare



Chestionare:



Drumul a continuat cu:

Realizarea Fiselor de analiza SWOT pe urmatoarele domenii:

- Asezare geografica si cadru natural

- Populatia si nevoile sociale

- Economie: Agricultura, Industrie, Turism, Infrastructura

Determinarea Directiilor strategice si a obiectivelor pe fiecare domeniu



– Utilizarea durabila a resurselor de apa pentru irigatii (perspectiva de dezvoltarea a irigatiilor si optimizarea sistemelor de irigatii in vederea 

mentinerii sistemelor eficiente si cu consumuri mici de apa si energie) 

– Ecologizarea exploatarilor miniere

– Dezvoltarea utilizarii energiei eoliene si altor forme de energii neconventionale  

– Solutionarea evacuarii si tratarii apelor uzate 

– Refacerea solurilor degradate

– Combaterea efectelor inundatiilor si a altor fenomene naturale 

– Gestionarea ariilor naturale protejate in folosul comunitatilor locale

– Realizarea infrastructurii pentru colectarea selectiva si procesarea deseurilor inclusiv prin realizarea unui sistem de transport integrat

– Elaborarea si implementarea unui program privind extinderea suprafetelor impadurite, in special pe terenurile degradate si pe terenurile defrisate

– Elaborarea de proiecte in scopul constientizarii publicului privind protectia mediului 

– Dezvoltarea de parteneriate public - privat - societate civila in domeniului protectiei mediului

– Realizarea infrastructurii pentru colectarea selectiva si procesarea deseurilor inclusiv prin realizarea unui sistem de transport integrat

Obiective

1. Conservarea capitalului natural existent 

2. Utilizarea durabila a resurselor naturale 

3. Cresterea nivelului de implicare a comunitatilor locale in problemele legate de protectia mediului (constientizare, instruire, pregatire, etc.) 

DIRECTII STRATEGICE

 Cresterea traficului rutier

 Cresterea nivelului de poluare externa

 Efectele negative ca urmare a incalzirii globale 

 intârzierea dezvoltarii infrastructurii esentiale (alimentari cu apa, 

canalizare, gestionarea deseurilor) 

 Continuarea procesului de degradare a solurilor 

 Cresterea presiunii asupra resurselor naturale regenerabile 

 Cresterea presiunii asupra resursei peisagistice 

 Programe ale autoritatilor judetene si centrale destinate mediului rural

 Programe europene destinate dezvoltarii mediului rural

 Includerea unor arii importante din teritoriu in Programul Natura 2000 

 Incadrarea ariei geografice a teritoriului in aria de eligibilitate a 

programului de finantare Leader;

 Deschiderea institutiilor publice din zona la relatii de parteneriat 

AmenintariOportunitati

 Prezenta in apropiere a unor poli de atractie urbana: Tulcea, 

Constanta, Galati, Braila, cu impact negativ asupra demografiei 

zonei;

 Gradul relativ redus de implicare a cetatenilor si autoritatilor in 

proiecte vizand protectia mediului ambiant in teritoriu;

 Lipsa unui sistem integrat de gestionare a deseurilor 

 Existenta unor localitati fara sisteme de alimentare cu apa 

 Lipsa infrastructurii de canalizare si de tratarea apelor uzate 

 Lipsa unei strategii pentru dezvoltarea durabila 

 Clima continentala moderata;

 Rezerva de teren pentru amenajari ulterioare;

 Resurse naturale: retea hidrografica bogata, minereuri neferoase (piatra 

de constructie);

 Vegetatie forestiera , implicand de asemenea resurse substantiale 

accesorii padurii (cinegetice si ale florei);

 Infiintarea mai multor rezervatii naturale, cu efecte benefice asupra 

perspectivelor dezvoltarii turismului rural in zona;

 Program judetean pentru gestionarea deseurilor 

 Prezenta in apropiere a unor poli de atractie urbana: Tulcea, Constanta, 

Galati, Braila, cu impact pozitiv asupra schimburilor comunitatii locale 

cu exteriorul (marfuri, educatie, locuri de munca, etc 

Puncte slabePuncte forte
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 Infiintarea mai multor rezervatii naturale, cu efecte benefice asupra 

perspectivelor dezvoltarii turismului rural in zona;

 Program judetean pentru gestionarea deseurilor 

 Prezenta in apropiere a unor poli de atractie urbana: Tulcea, Constanta, 
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Puncte slabePuncte forte

ASEZARE GEOGRAFICA SI CADRUL NATURAL



 Fonduri insuficiente pentru dezvoltarea infrastructurii 

 Incapacitate organizatorica de absorbtie a fondurilor alocate

 Interes redus al investitorilor pentru demararea de afaceri in 

teritoriu, datorita infrastructurii fizice neadecvate 

 Constructia unui pod peste Dunare intre Tulcea si Braila 

 Programe comunitare ale Uniunii Europene pentru sprijinirea 

dezvoltarii infrastructurii in mediul rural prin fondurile structurale 

 Programe guvernamentale pentru incurajarea initiativelor locale;

 Programe judetene de modernizare a infrastructurii rutiere 

AmenintariOportunitati

 Starea tehnica necorespunzatoare a retelei rutiere 

 Retea feroviara nemodernizata (neelectrificata si pe un singur fir de 

circulatie) 

 Existenta unor localitati fara sistem de alimentare cu apa 

 Retea de canalizare-epurare aproape inexistenta in mediul rural 

 Relele de distributie a gazelor naturale doar in 1 localitate din 

teritoriu: Jijila 

 Distrugerea infrastructurii rutiere din cauza mijloacelor de transport 

greu 

 Inexistenta unei infrastructuri moderne de management al deseurilor 

 Drumul european E87, drumurile nationale DN 22, DN 22a si DN 22d, 

retea de transport feroviar de marfa si calatori 

 Aeroportul „Delta Dunarii aflat langa localitatea Mihail Kogalniceanu, 

in interiorul teritoriului

 Existenta retelei de distributie a energiei electrice in toate localitatile 

teritoriului

 Existenta echipamentelor moderne de telecomunicatii (digitale) in 

majoritatea localitatilor teitoriului

 Acoperirea cvasitotala a suprafetei teritoriului de servicii de telefonie 

mobila 

Puncte slabePuncte forte

ECONOMIA - Infrastructura
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teritoriu, datorita infrastructurii fizice neadecvate 

 Constructia unui pod peste Dunare intre Tulcea si Braila 

 Programe comunitare ale Uniunii Europene pentru sprijinirea 

dezvoltarii infrastructurii in mediul rural prin fondurile structurale 

 Programe guvernamentale pentru incurajarea initiativelor locale;

 Programe judetene de modernizare a infrastructurii rutiere 

AmenintariOportunitati

 Starea tehnica necorespunzatoare a retelei rutiere 

 Retea feroviara nemodernizata (neelectrificata si pe un singur fir de 

circulatie) 

 Existenta unor localitati fara sistem de alimentare cu apa 

 Retea de canalizare-epurare aproape inexistenta in mediul rural 

 Relele de distributie a gazelor naturale doar in 1 localitate din 

teritoriu: Jijila 

 Distrugerea infrastructurii rutiere din cauza mijloacelor de transport 
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Puncte slabePuncte forte

ECONOMIA - Infrastructura

– Dezvoltarea agroturismului, ecoturismului, turismului stiintific, religios, cultural, gastronomic, de afaceri si de 

agrement; 

– Atragerea  operatorilor turistici nationali si internationali; 

– Sprijinirea infiintarii de asociatii de producatori; 

– Dezvoltarea formelor asociative in agricultura; 

– Crearea si promovarea unor branduri locale; 

– Stimularea dezvoltarii unor servicii slab reprezentate; 

– Asigurarea accesului la apa potabila si canalizare-epurare in toate localitatile; 

– Modernizarea drumurilor de acces; 

– Atragerea de investitii pentru exploatarea surselor de energie regenerabila; 

– Dezvoltarea IMM-urilor care prelucreaza resurse locale; 

– Dezvoltarea activitatilor mestesugaresti si artizanale. 

Obiective

1. Dezvoltarea turismului

2. Modernizarea agriculturii si sprijinirea productiei de produse ecologice 

3. Dezvoltarea sectorului serviciilor

4. Valorificarea potentialului energetic neconventional

5. Dezvoltare industriala nepoluanta

DIRECTII STRATEGICE

ECONOMIA 

– Dezvoltarea agroturismului, ecoturismului, turismului stiintific, religios, cultural, gastronomic, de afaceri si de 

agrement; 

– Atragerea  operatorilor turistici nationali si internationali; 

– Sprijinirea infiintarii de asociatii de producatori; 

– Dezvoltarea formelor asociative in agricultura; 

– Crearea si promovarea unor branduri locale; 

– Stimularea dezvoltarii unor servicii slab reprezentate; 
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DIRECTII STRATEGICE

ECONOMIA 



A urmat…..

 28 martie - 1 aprilie 2010: Materializarea intentiilor de cooperare 

transnationala anterior asumate prin realizarea unui transfer de expertiza si bune 

practici din partea unor Gal-uri cu experienta din Uniunea Europeana”, fiind vorba 

despre cele 2 GAL-uri franceze din departamentul Aveyron - Regiunea Midi-

Pyrénées: GAL QUERCY ROURGUE si GAL PAYS DU HAUT ROURGUE



Orientarile si 
perspectivele proiectelor 
de cooperare 

Integrarea proiectelor de cooperare cu cele 2 GAL-uri aveyroneze in strategia de 

dezvoltare a Teritoriului Muntii Macinului – Podisul Dobrogei de Nord

 Mobilizarea tuturor actorilor de pe teritoriile noastre, atat in Franta cat si în 

Romania, in sensul realizarii proiectelor comune

 Decizia de elaborarea a unor portofolii de proiecte comune

 Elaborarea unui program definitiv,  de actiuni comune



Acum …..

 Definirea unor domenii de interes cu scopul de a determina axele Planului de 

Dezvoltare Locala – Varianta 1:

1. Revitalizarea activitatilor economice non-agricole in mediul rural

2. Cultura, traditii, mestesuguri

3. Dezvoltarea durabila a teritoriului (protejarea mediului etc)

4. Activitatile agricole intr-o noua abordare

5. Imbunatatirea si diversificarea serviciilor oferite populatiei 

6. Mentinerea, intoarcerea si instalarea tinerilor in teritoriu

7. Favorizarea schimburilor de experienta cu alte teritorii Leader

 Distribuirea in teritoriu a Formularului “Idei de proiecte”, cu scopul de a defini 

forma finala a Axelor, stabilirea fiselor de actiune si a planului de finantare pe 

fiecare axa.



Acum …..



Va urma …..

 Elaborarea Planului de Dezvoltare Locala – varianta finala

 Depunrea Dosarului de candidatura a GAL-ului: septembrie 2010

 Evaluarea Dosarului la Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale: trim IV 2010

Speram sa urmeze…

 Teritoriul Muntii Macinului – Podisul Dobrogei de Nord devine Grup de 

Actiune Locala Leader: Trim I 2011

GAL-ul pune in aplicare Planul Local de Dezvoltare: 2011-2013



Va multumesc pentru atentie!

Ana-Maria CAZACU

Manager proiect

E-mail: office@aspir-leader.ro

Tel: 004 0746290266


